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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
a los Proyectos de ley mimeros 043/94, 085/94
Cdmara, acumulados, por la cual se establece una
circunscripcion electoral especial para asegurar la
participacion en la Cdmara de Representantes de
los grupos émicos, las minorias politicas y los
colombianos residentes en el exterior.
Nospermitimos, sefiores miembros de 1a Comision
I dela Cdmara de Representantes, rendir ponencia para
primer debate a los Proyectos de ley de la referencia, -
los cuales por su temética afin, han sufrido acumula-
cién- en el siguiente sentido:
CONSIDERACIONES:
Laimportanciadeltematratadoenlos Proyectos de

ley, requiere de un desarrollo legal justo, que se traduz- -

caenuna participacion representativa de los sectores a
los cuales se pretende dar un nuevo espacio politico en
la Cdmara de Representantes.

Comencemos por el principio, el titulodel proyecto
debe modificarse para definir con claridad el origen
constitucional especifico (art. 176) de la iniciativa
legislativa con el objeto de puntualizar y relacionar los
temas tratados.

Sobre el articulo 1° del proyecto, la representacion
adecuada de los diferentes sectores que contempla el
inciso 4° del articulo 176, es decir las -etnias, las
minorias politicas, los indigenas y los colombianos
residentes en el exterior, seria asi:

1. Comunidades negras. Dos (2) curules. Justifica-
cion. El término correcto para definir a las comunida-
des negras es el de afrocolombianos porque con ello se
contempla también el concepto un poco exdtico de
raizales incluido en los Proyectos de ley en estudio,
concepto éste que obedece mdas a una circunstancia
socio-econémica y cultural especial que a un factor
étnico diferenciador. Sin embargo, para evitar discu-
siones sobre este tema utilizaremos seguidamente el
concepto de comunidades negras. A este grupo étnico
se le habfan concedido mediante la Ley 70 de 1993 dos
(2) curules enla Cdmara de Representantes; Parlamen-
tarios éstos, que fueron elegidos enlas pasadas eleccio-

PONENCIAS

nes, equilibrdndose asi la participacion que en el
Senado de la Repiblica tienen y conservan los
indigenas de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 171 inciso 2° de la C.N.

Es decir, a nivel de grupos étnicos en el Con-
greso de la Repiiblica con la adjudicacion de dos
(2) curules a las comunidades negras se hace
justicia y se evita asi un odioso desequilibrio que
acarrearia serias discusiones y menoscabaria un
derecho que se ha venido ejerciendo desde la
promulgacioén de la ley mencionada.

2. Minorias politicas. Una (1) curul. Justifica-
cion. En virtud de que es un espacio politico
trascendental para que nuevas expresiones socia-
les de nuestra vida nacional se involucren al siste-
ma democrético participativo que propicid la
Constitucion Politica de 1991 y que nuestra pro-
pia realidad requiere.

3. Comunidad indigena. Una (1) curul. Justifi-
cacion. Es un grupo de nuestra comunidad que
requiere consolidarse.

4. Colombianos residentes en el exterior. Una
(1) curul. Justificacion. Es una representacion
que debe significar mas un factor cualitativo que
cuantitativo en la Cdmara de Representantes; por
lo tanto estimamos que a través de un Parlamenta-
rio se puede conocer el pensamiento de nuestros
compatriotas en el exterior.-

En cuanto al articulo 2° del Proyecto de ley
nimero 043/94 no existe observacidon alguna. El
tercero (39) debe ser modificado parcialmente en
su parte final, porque el sistema del cuociente
electoral se aplica para las elecciones en que se
asignen dos (2) puestos o més, pero no en el caso
particular de los colombianos residentes en el
exterior en la cual solamente es vélido el sistema
de mayoria simple, por otorgarse solamente un (1)
puesto o curul.

El articulo cuarto (4°) deberd adecuarse para
consignar que la ley se refiere exclusivamente a

curules para el grupo étnico denominado comuni-
dad negra o afrocolombiana.

El articulo quinto. (5) debe contener la prohibi-
cién de que las minorias politicas que aspiren a la
circunscripcion especial que crea la presente ley,
no podrdn igualmente hacerlo. por la cir-
cunscripciodn territorial que establece el articulo
176 de la Constitucién Nacional en sus incisos
segundo (29) y tercero (39). Lo anterior esta sus-
tentado en el hecho de que un mismo grupo
minotirario no debe tener coetdnea participacién
por diferentes circunscripciones lo cual significa-
ria en la préctica una doble representacion, limi-
tdndose asi la participacién de otros sectores mi-
noritarios. ‘

Los articulos sexto (6°), séptimo (7°) y noveno
(9%) son un buen texto para garantizar aspectos
contempladosen forma genérica por nuestra Cons-
tituci6n (definicién de colombianos en el exterior,
ley estatutaria de los partidos, derechos de la
oposicién y partidos minoritarios). El articulo
octavo (8?) debe ser reubicado y colocado poste-
riormente a los articulos séptimo (7°) y noveno
(9°) porque contiene todo lo referente a la regla-
mentacion de la ley, la cual, debe recaer en el
Consejo Nacional Electoral, por ser este el orga-
nismo que ha regulado leyes similares, espe-
cificamente en temas relacionados con tarjetones,
requisitos especiales de candidatos, nimero de
firmas que avalan las aspiraciones por circuns-
cripciones especiales, etc.

Es claro, entonces, que deben desaparecer del
texto del proyecto de ley, los articulos décimo
(10) y decimoprimero (11). El articulo decimo-
segundo (12) debe consignar solamente que laley
que se promulga, deroga todas las disposiciones
en contrario, sin especificar una en especial.

- Elandlisis fundamental y basico de todolo anterior-
mente expuesto, lo realizamos sobre el texto del Pro-
yecto de ley nmimero 043/94 porque su contenido,
subsume el del Proyecto niimero 085/94.
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En consideracién a lo expresado y teniendo en
cuenta las modificaciones sugeridas, nos permitimos
proponer a la Comisién Primera de la Cimara:

Dése primer debate a los Proyectos de ley
acumulados nimeros 043/94 y 085/94 Cémara,
por medio de la cual se desarrolla el articulo 176
de la Constitucion Politica de Colombia.

Atentamente,

Emilio Martinez Rosales, Luis Fernando Almario
Rojas, honorables Representantes.
Anexo: Texto final modificado del Proyecto deley.
TEXTO FINAL MODIFICADO
~ _PROYECTO DELEY
(NUMEROS 043/94 - 085/94 CAMARA)
por medio de la cual se desarrolla el articulo 176 de
la-Constitucion Nacional, credndose una circuns-
cripcion electoral especial para asegurar la partici-
pacion en la Cdmara de Representantes de etnias,
minorias politicas y colombianos residentes en el
exterior.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° A partir de las elecciones parlamenta-
rias de 1998, habra una circunscripcién electoral espe-
cial, para asegurar la participacién en la Cimara de
Representantes de la etnia denominada comunidad
negra o afrocolombiana, las minorfas politicas y los
colombianos residentes en el exterior.

Mediante esta circunscripcién, se podrén elegir
cinco (5) Representantes, asi: dos (2) porlacomunidad
negra o afrocolombiana, uno (1) por las minorias
politicas, uno (1) por los indigenas y uno (1) por los
colombianos residentes en el exterior.

Articulo 2. La circunscripcion electoral especial
tendré caréacter nacional.

Articulo 32 En las elecciones contempladas en la
presente ley se aplicard el sistema de cuociente electo-
ral, cuando lospuestos o curules a proveer fueren dos
(2), en el caso de la Provisién de un solo puesto o curul
se aplicard el sistema de mayoria simple.

Articulo 4°. Para los efectos de la presente ley,
el grupo étnico denominado comuridad negra o
afrocolombiana, es el asentado en sus tierras
ancestrales o en otros sectores del territorio nacio-
nal, que por sus caracteristicas culturales y socio-
econdémicas se distinguen claramente del resto de
la poblacién colombiana.

Articulo 5°. Paralos efectos de la presente ley, las
minorias 'politicas son las organizaciones o fuerzas
sociales distintas de los partidos y movimientos politi-
cos tradicionales o mayoritarios que pueden estar o no
agrupadas en forma de partido o movimiento y que
aspirana participar en el debateelectoralen representa-
cién de sectores nuevos o minoritarios de la opinién
publica. Lasminorias politicas que aspiren ala circuns-

~ cripcidn especial que crea la presente ley, no podrén

igualmente hacerlo por la circunscripcién territorial

que establece el articulo 176 de 1a Constitucién Nacio-

nal en sus incisos segundo (2°) y tercero (3°).

Articulo 6°. Para losefectos de la presente ley, los
colombianos residentes en el exterior son los naciona-
les domiciliados en otro pafs, que no hayan perdido la
nacionalidad colombiana o se hayan acogido al régi-
mende doble nacionalidad que prevéla Ley 43 de 1993
y que ademds gocen de la plenitud de sus derechos
politicos. o

Articulo 7. Para la eleccién de los cinco (5) repre-
sentantes especiales se aplicarédn la ley estatutaria de

funciones electorales y las demds disposiciones perti-
nentes o complementarias.

Articulo 82. De conformidad con el articulo 112
de la Constitucién Politica y con las normas sobre
la materia, los Representantes elegidos mediante

la circunscripcién electoral gozardn de todos los-

derechos reconocidos a la oposicién y a los parti-
dos y movimientos minoritarios, incluso en el de

participar en las Mesas Directivas de los cuerpos -

colegiados, segiin su representacion en €llos.

Articulo 9°. En consonancia con el titulo nove-
no (IX) de la Constitucion Politica, el Gobierno y
las autoridades electorales a través-del Consejo
Nacional Electoral realizardn todas las activida-
des conducentes y expedirdn toda las medidas
necesarias para el adecuado cumplimiento de esta

Ley, tales como requisitos especiales, tarjetones,

garantias de seriedad y responsabilidad, exigen-
cias respecto a nimero de firmas que avalan las

- aspiraciones, de tal suerte que se asegure la mas

amplia participacién de los sectores interesados
en la integracion de la Camara de Representantes
por el mecanismo de la circunscripcién electoral
especial. : '

Articulo 10. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones en
contrario.

’ * % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley mimero 114 de 1994, Cdmara,

. por la cual se declara de utilidad piiblica e

interés social la flora colombiana, se estable-

cen estimulos para los jardines botdnicos y se
dictan‘otras disposiciones.

La decisién del Gobierno Nacional, expresada
a través del Ministerio del Medio Ambiente, en el
sentido de presentar, conjuntamente con el hono-
rable Representante Gonzalo Botero, el Proyecto
de ley nimero 114/94 “por la cual se declara de
utilidad piblica e interés social la flora colombia-
na, se establecen estimulos para los jardines bota-
nicos y se dictan otras disposiciones”, ha sido
recibida con inmenso beneplacito por el movi-
miento conservacionista nacional e internacional
y merece todo el reconocimiento del Congreso.

Debemos relievar igualinente el impulso que a
esta idea le dio el honorable Representante Gon-
zalo Botero, quien logré interesar al Gobierno y al
Parlamento en este importante propésito, al reco-
ger y enriquecer unainiciativa que de tiempo atris

‘habfia planteado el Jardin Botdnico del Quindio.

Este es definitivamente un proyecto de ley de
gran trascendencia para el pais y para las futuras
generaciones de colombianos. No sobra reiterar
que desde cuando el Director del Fondo Mundial
para la Conservacion, Russell Mittermeier!, cali-
fic6 a nuestro pais entre los “siete grandes de la

! Director de World Wildlife Fund en Washington.
Revista The Economist, junio 4 de 1988, pp. 89-90. -

2 HAMMAN, Ole. The joint [IUCN-WWF Plants.

Conservation Programme and its Interest in Medicinal
Plants. FARNSWORTH, Norman et al. Global
Importance of Medicinal Plants. in: Akerele O. et al.,
ed. Conservation of Medicinal Plants. Cambridge
University Press. New York, 1991. pp. 14-42.

diversidad biolégica” -para significar la enorme
riqueza de nuestro patrimonio natural--amplios
sectores de opinién empezaron a adquirir con-
ciencia sobre la importancia estratégica de la
conservacion ambiental.

Enun pais saturado de leyes resulta verdadera-
mente extraiio que el tema especifico de la flora
nativa y de la actividad de los jardines botanicos
hubiera sido sistematicamente olvidado tanto en
el Cédigo de Recursos Naturales como enlaley de
creacién del Ministerio. Este es un campo donde
las Universidades, ptblicas y privadas, y los pro-
pios jardines, con un meritorio esfuerzo, han ade-
lantado una tarea que de haber contado con el
apoyo estatal habria alcanzado logros mucho més"
significativos.

Y es que precisamente la flora constituye no
s6lo un elemento esencial de la conservacién sino
al propio tiempo factor integrador de la naturale-
za: a través de ella se descubren las relaciones
intimas y fragiles entre el suelo, el aire, el agua,
los animales y muchos microorganismos. Una
teoria desarrollada hace pocos afios sostiene que
un enorme meteoro impactdla tierra y levanté una
nube de polvo de tal magnitud que impidié duran-
te largo tiempo que la luz del sol continuara
realizando la fotosintesis vegetal; ésto se tradujo
en una gran mortandad de plantas, y de paso, en la
desaparicién de los dinosaurios y todos los gran-
des reptiles que entonces habitaban nuestro plane-
ta. La teoria ejemplifica de manera grafica y
dramética la importancia' de las plantas en las
cadenas alimenticias y en el mantenimiento del
fragil equilibrio de la vida.

Desde otro punto de vista, el doctor Peter
Ravendel Jardin Botdnico de Missouri, ha estima-
do que no menos de 60.000-plantas -una de cada
cuatro plantas del total del mundo- podria estar
extinta hacia la mitad del siglo préximo -jel 25%
en menos de cincuenta afios!-, 51 las actuales
tendencias de destruccién ecslégica contintian. Y
lo que es mas impresionante, que la mitad de los
componentes medicinales del mundo provienen o
se obtienen de las plantas. Aun en los Estados
Unidos donde las sustancias sintéticas dominan el
escenario del mercado de drogas medicinales, los
productosvegetalestodaviarepresentan una fuente
importante en la prescripcién médica: aproxima-
damente una cuarta parte de todas las recetas
atendidas en farmacias comunitarias americanas
contiene uno o més ingredientes derivados de las
plantas superiores, actividad comercial que en
1980 fue calculada en la impresionante cifra de
ocho mil millones de délares. Y para que valore-
mos el potencial econdémico de nuestra diversidad
floristica, la mitad de las cuarenta especies de
plantas utilizadas en estos procesos provienen de
los trépicos?.

La biodiversidad es el nuevo foco de contro-
versia mundial. La dificultad de la aprobacién del
“Convenio sobre Diversidad Bioldgica”, espe-
cialmente por los paises industrializados, durante
la pasada Conferencia sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, cumplida en Rio de Janeiro, puso de
presente los enormes intereses que se esconden
detras de ella: cientificos, econémicos, de sobera-
nia nacional, de propiedad intelectual, de
bioseguridad, delos derechos de las comunidades
minoritarias sobre el conocimiento, sobre las tra-
diciones culturales, etc.
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Este Proyecto de ley toca el meollo del proble-
ma: la definicién contemplada en la primera parte
del articulo primero tiene en si misma una fuerza
pedagdgica fundamental: La conservacién, lapro-
teccion, la propagacién, la investigacion, el co-
nocimiento y el uso sostenible de los recursos de

la flora colombiana son estratégicos para el pais.

y constituyen prioridad dentro de la politica am-
biental. Al establecerse que la flora nativa es un
recurso estratégico, se precisan inequivocamente
los pardmetros dentro de los cuales deben desarro-
llarse las actividades de conservacion o de aprovecha-
miento de este importante recurso natural.

Y precisamente la labor cumplida por los jardines

boténicos en los Giltimos cuarenta afios ha estado enca-
minada a la investigacién y de manera especial a la

- preservacion de nuestros mésvaliososrecursos vegeta-
les. Han sido laboratorios vivientes sin los cuales es

imposible el conocimiento cientifico. Los cientificos
han estimado que aproximadamente el 50% de la flora
nacional no ha sido identificada taxonémicamente, lo
que representa un indicio alarmante del desconoci-
miento que tenemos sobre ¢ella, frente ala grave tasade
destruccién de nuestros bosques naturales. Por esta
razén, la nueva tendencia de los jardines botdnicos
consiste en incorporar a sus colecciones plantadas,
areas de vegetacion silvestre que intentan proteger los
espaciosnaturalesy los ecosistemas enlos que original-
mente se desarrollaron nuestras especies vegetales
nativas.

En este momento en que el pais busca modelos
alternativos de desarrollo, que hagan compatible el
crecimiento econémico con la conservacion ecoldgica,
la labor que se cumple y que se puede cumplir con
mayor eficacia en los jardines botanicos, arboretos y
bancos de germoplasma, adquiere una dimension de
importancia nacional.

En su conjunto el proyecto de ley tiene un enfoque
equilibrado entre las prerrogativas que se le otorgan a
los jardines y las responsabilidades que deben asumir
frente a sus regiones y frente al pais. Las precisiones
conceptuales son acertadas y recogen en buena parte
los planteamientos y las experiencias de los trabajos de
grupo que se han cumplido no sélo en Colombia sino
también en los diferentes escenarios del mundo donde
se han realizado los congresos internacionales de Jar-
dines Boténicos.

Rendimos, por las razones precedentes, ponencia
favorable al Proyecto deley niimero 114/94 “porlacual
se declara de utilidad piblica e interés social la flora
colombiana, se establecen estimulos para los jardines
boténicos y se dictan otras disposiciones”.

Algunos articulos de este proyecto de ley, sin
embargo, desvirtiian a nuestro juicio su enfoque gene-
ral, por lo cual, en la parte correspondiente de esta
ponencia, hemos sugerido su cambio o supresién. Nos
hemos reservado por lo tanto el derecho de modificar
algunos textos, para lo cual hemos contado con la
experiencia de quienes justamente tienen actualmente

1a responsabilidad de dirigir y manejar estos centros

cientificos a lo largo y ancho del pais. Los autores de
esta ponencia hicimos una convocatoria a todos los
jardines boténicos creados y en formacién, y durante
dos dias, 3 y 4 de marzo pasados, en la sede del Jardin
Botéanico del Quindio, en Calarcé, nos reunimos para
intercambiar francamente opiniones sobre los alcarccs
del proyecto. Esta nueva version del mismo no es
propiamente un texto concertado, pero si recoge las
observaciones fundamentalesque,a nuestrojuicio, han
perinitido enriquecer su contenido, para beneficio dela

’

conservacion de la flora colombiana y del pais. Recibi-
mos igualmente copia de un interesante memorando
del doctor Carlos Eduardo Medellin Becerra, Secreta-
rio Juridico de la Presidencia de 1a Repiiblica, en el que
este funcionario hizo precisiones juridicas atinadas,
algunas de las cuales fueron igualmente incorporadas.

La concepcion completa del proyecto quedaria asi:

a) Permanecen sin modificaci6n (o al menos se les

hace unos pequefios ajustes de redaccion) los articulos
19,39 6% 8% 10,11, 12,14, 16 y 18;

b) Estimamos que la indicacion al gobieno de un
plazo perentorio para el ejercicio de la potestad consti-
tucional de reglamentar la legislacién, si bien persigue
el noble propdsito de intentar que la ley no se queda
inoperante por falta de reglamento, en el fondo consti-
tuye una disposicién inocua, toda vez que al vencerse
el término, el Gobierno conserva la potestad, pues su
origen es en la Constitucién misma. En este sentido
sugerimos suprimir los plazos que para la reglamenta-
cién se indicaban en los articulos 2° 4, 5%y 19;

¢) Enla exposicién de motivos del Proyecto de ley,
los autores del proyecto habian expresado con gran
claridad conceptual:

La caracteristica fundamental que distingue un
jardin botdnico de otros centros de conservacion y de
investigacion de la flora similares, consiste en que
cada planta de coleccion tiene una accesion y un
registro cuidadosamente elaborado, conforme a las
prdcticas internacionales sobre la materia, de tal
manera que se conozca, sin ninguna duda, la proce-
dencia exacta de las semillas, o del material vegetal
que sirvié para reproducirla o de la planta misma; el

autor y la fecha en que tal actividad se cumplio, ast

como cuando ingresé a la coleccion; su plena identifi-
cacion taxondmica (especie, género, familia y
subespecie o variedad, si la hay), ademds de otros
datos de interés sobre sus usos, denominaciones
vernaculares, y caracteristicas especificas. Este es el
significado de la expresicn coleccion cientificamente
organizada. Si no se tiene un sistema de informacion
botdnica de estas especificaciones, no es un jardin
botdnico, sino que se tratard de un parque floristico, o
cualquier otra denominacién similar.

Nos parece que esta precisién de conceptos tiene la
mayor importancia y que el proyecto debe recogerla. Si
lo que se pretende es conceder prerrogativas especiales
a estos centros de investigacion cientifica y auténticos
sitios de preservacion ecoldgica, debemos ser muy
exactos en los términos para facilitar posteriormente el
control del Estado sobre ellos, que el mismo proyecto
contempla. En este orden de ideas sugerimos suprimir
ladescripcién contenida en el primer inciso del articulo
2¢ por ser demasiado general e indeterminada y, en su
reemplazo, utilizar la que ya hemos citado como “co-
lecciones de plantas vivas cientificamente organiza-
das”. Y de la misma manera hacemos extensivas las
disposiciones de la ley, en su tltimo articulo, a los
arboretos, que se distinguen de los jardines botdnicos
porque sus colecciones, como lo indica su nombre, se
circunscriben a especies arbdreas;

d) Como la Constitucion Politica en primer lugar y
el Cddigo Nacional de Policia en segundo término
determinan los derechos y obligaciones de los extran-
jeros, sugerimos la supresion del segundo inciso del
segundo pardgrafo del articulo 2° que prohibia a los
extranjeros -como personas naturales o juridicas- la
posibilidad de pertenecera los jardines botanicos;

e) La tendencia nacional de los dltimos cinco afos

ha sido la de disminuir el tamafno de la burocracia

oficial, mejorando la presencia del Estado en aquellos
temas que resultan vitales para el pais, como éste de la
conservacién ambiental. El acento se ha colocado en el
papel que las personas y organizaciones privadas pue-
den jugar en las tareas del desarrollo nacional. Consi-
deramos que la reciente reorganizacién del sector
institucional del manejo ambiental no amerita modifi-
caciones sino una vez que se haya decantado la tarea
realizada por la Ley 99 de 1993 que cre6 el Ministerio
del Medio Ambiente y reordend las tareas y funciones
de las autoridades ambientales. Por esta razén no
compartimos la idea de crear organismos o dependen-
cias oficiales nuevos como los-que se preveian en el
texto original, en los articulos 5 y 17.

L.aRedNacional de Jardines Botdnicos existe desde
hace algunos afios como agrupacién espontinea que
reune en su seno a estas entidades, sean ellas de origen
privado o publico. Mas importante que transformar la
red en otro organismo piblico es darle, como se con-
templa en el proyecto, el caracter y la funcién de cuerpo
consultivodel Gobiemo, entodoslos érdenes. Deigual
manera la funcién que se le asignaria al “Centro
Nacional de Proteccion de Especies Amenazadas de
Extinci6n de la Flora Silvestre”, bien puede cumplirla
el Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos
«Alexander Von Humdoldt», creado por la Ley 99 de
1993’y que recientemente ha empezado a operar;

f) Hay dos articulos que desvirtdan la filosoffa y la
concepcion general del proyecto de ley. Conforme al
primero de ellos, -el quinto, en su inciso final-, se
determina que los jardines deber4n aportar el 5% de su
presupuesto (en la exposicion de motivos se hablaba
del 5% del patrimonio, lo que es més grave) para el-
mantenimiento de la Red de Jardines. Las dificultades
financieras -por no hablar de la periuria- por la que
atraviesan la mayor parte de los jardines botanicos del
pais es una razon justificativa suficiente para no impo-
ner cargas fiscales que los jardines no podran cumplir.

El mantenimiento de la Red Nacional ha sido
resultado del esfuerzo de los jardines botédnicos ya
establecidos y de la buena voluntad de quienes han
tenido la responsabilidad de presidirla. Nuestra suge-
rencia es que se deje a la libre determinacién de los
jardines las cuotas que aportaran para que lared cumpla
su cometido esencial.

Por otra parte, el articulo 13, en su segundo inciso,
establece la obligacién de transferencia al Ministerio
del Medio Ambiente, sin ninguna retribucién, de toda
la informacién botanica que los jardines y herbarios
poseen. La verdadera riqueza cientifica de estas entida-
des no esta tanto en las colecciones de plantas que se
han realizado con mucho esfuerzo durante muchos
anos, sino en la informacién cientifica que sobre tales .
colecciones han acumulado con el paso del tiempo. No
dudamos de la buena intencién de centralizar una

-informacién que puede ser muy valiosa, pero sugeri-

mos, como modificacidn, que tal informacién se trans-
fiera, previo convenio con el Gobiemno, al Instituto de
Investigacion de Recursos Biol6gicos «Alexander Von
Humboldt», de tal manera que cada entidad valore el
trabajo que hacumplido y que lo entregue acambio de
una retribuciéon econémicamente cuantificable, que
compense, a su buen juicio, la labor realizada;

g) El tema relacionado con las licencias de funcio-
namiento para los jardines botdnicos fue motivo de
muchas discusiones. Nos parece que se debe conservar
el criterio bésico contenido en el proyecto, conforme al
cual, si una de estas entidades quiere acogerse a los
beneficios y prerrogativas consagradas en esta Ley,
debe cumplir con las exigencias minimas que la misma
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contempla. Pero puede suceder que una entidad, bajola
denominacién de “jardin botanico” tramite el recono-
cimiento’ de su personeria juridica ante la entidad
competente, pero que no cumpla, stricto sensu, con las
caracteristicas cientificas que debe tener y que en este
proyecto se precisan. Por estarazon, paraque el Estado
no caiga en el contrasentido de otorgar una personeria
juridica a una entidad que se llama jardin boténico y a
renglénseguidonegarle sulicenciade funcionamiento,
se debe establecer como causal de cancelacién de esa
personeria la circunstancia de no allegar, dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de expedicion del acto
administrativo que lareconozca, copiade laresolucién
de la corporacién auténoma regional respectiva que
otorgue la licencia. Igualmente la vigencia de la cons-
tancia de funcionamiento sera requisito para tramitar
modificacionesestatutarias o inscripcién de dignatarios
de estas entidades;

h) El articulo que figura con el niimero 14 conside-
ramos que queda mejor dentro del contexto a continua-
cién del articulo 8, toda vez que ambas disposiciones se
refieren al mismo tema, es decir, el papel que los
jardines botdnicos pueden cumplir enlastareas relacio-
nadas ocon la importacién y exportacién de especies
amenazadas, conforme a la Convencién Cites, aproba-
da porla Ley 17.de 1981.

De igual manera, consideramos que el articulo
transitoriontimero 19debeircomo unsegundo parégrafo
enseguida del articulo 4°, que es el que precisamente
disponelaobligatoriedad para los jardines botanicosde
obtener la licencia de funcionamiento que deben otor-
gar las corporaciones auténomas regionales.

Y con el mismo raciocinio, agrupamos los articulos
quetienen que ver con laplanificacion -articulos 7°y 9°
del proyecto- y los que se refieren al Sistema Nacional
Ambiental y al Sistema de Informacién Ambiental;

i) Finalmente queremos referirnos al articulo 15 del
proyecto. En el primerinciso se establece la posibilidad
legal que los Concejos Municipales, dentro de su
autonomia fiscal y presupuestal, exoneren, conforme
lo dispongan sus Acuerdos, del impuesto predial a
aquellosinmuebles de propiedad delosjardines boténi-
cos o aquellos predios que estén destinados a estos
fines. En el segundo inciso se contempla una disposi-
cién similar para dreas con vegetaciones naturales “que
tengan una extension unitaria no superior a trescientas
(300) hectéreas”.

El sentido delanorma es claro: estimular a quienes
han dedicado parte de sus propiedades a la conserva-
cién de reductos de flora nativa. Pero en nuestra
opinién, deben buscarse mecanismos que hagan viable
la disposicién, por lo cual la propuesta es que se
establezca un 4rea minima y no una méxima. Un
reducto de cinco hectareas contiene en si mismo ele-
mentos ecoldgicos suficientes que justifican una retri-
bucion fiscal a quien ha tomado la decisién de preser-
varlo. Pero comprenderénladificultad paralas Tesore-
rias Municipales otorgando exenciones de impuesto a
quienes tengan, por ejemplo, un cuarto de fanegada en
pastos naturales, que es una vegetacién nativa. Nuestra
propuesta es que se permita la posibilidad de la
exoneracion aextensiones superiores acinco hectareas
y que si el respectivo Concejo Municipal asi lo deter-
mina, fije un limite superior, conforme al principio del
Derecho “el que puede lo més puede lo menos”. Y por
lo mismo se precisa que la exencién sdlo operara para
el 4rea destinada a planes de conservacion.

Conestasmodificaciones ¢l proyecto de ley queda-
ria con el articulado que se indica a continuacién y en
mérito de lo expuesto nos permitimos proponer:

N

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 114/
94 “por la cual se declara de utilidad piblica e interés
sociallafloracolombiana, se establecen estimulos para
los jardines boténicos y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,
Coordinadora de Ponentes, .
Alegria Fonseca.
Coponente,

4 Humberto Tejada Neira.
Santafé de Bogot4, D. C., 16 de marzo de 1995.

PROYECTO DE LEY NUMERO 114/94

por la cual se declara de utilidad publica e interés
social la flora colombiana, se establecen estimulos
para los jardines botdnicos y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1°. La flora colombiana. La conservacion,
laproteccién, la propagacién, la investigacion, el cono-
cimiento y el uso sostenible de los recursos de la flora
colombiana son estratégicos para el pais y constituyen
prioridad dentro de la politica ambiental. Son de utili-
dad pblica e interés social y tendrdn prelacién en la
asignacién de recursos en los planes y programas de
desarrolloy en el presupuesto general delaNaciény en
los presupuestos de las entidades territoriales y de las
Corporaciones Auténomas Regionales. '

Articulo 2°. Los jardines botdnicos. Los jardi-
nes boténicos, como colecciones de plantas vivas
cientificamente organizadas, constituidos confor-
me a esta ley, podrdn manejar herbarios y
germoplasma végetal en bancos de genes o en
bancos de semillas; deberdn ejecutar programas
permanentes de investigacion bésica y aplicada,
de conservacidn in situ y ex situ y de educacion;
utilizardn para sus actividades tecnologias no con-
taminantes y deberdn adoptar los siguientes pro-
positos primordiales para el cumplimiento de sus
objetivos sociales:

a) Mantenertanto los procesosecoldgicosesen-
ciales, como los sistemas que soportan las dife-
rentes manifestaciones de la vida;

b) Preservar la diversidad genética;

¢) Contribuir de manera efectiva y permanente
a través de su labor investigativa y divulgativa al
desarrollo regional y nacional; y

d) Contribuir a que la utilizacion de las espe-
cies de la flora y de los ecosistemas naturales se
efectiie de tal manera que permita su uso y disfrute
no solo para las actuales sino también para las
futuras generaciones de habitantes del territorio
colombiano, dentro del concepto del desarrollo
sostenible.

Parégrafo. La conservacion in situ se refiere a
la que se efectiia en el sitio donde es nativa la
especie yla ex situ ala que se realiza fuera del sitio
de donde es nativa la especie.

Atrticulo 39, Participacién estatal. De confor-
midad con el articulo 103 de la Constitucién
Politica, el Estado, en los niveles municipal, de-
partamental y nacional, contribuir a la creacion,
organizacién, promocién y fortalecimiento de los
jardines bot4nicos fundados y estructurados como
entidades estatales, en todas sus modalidades, o
como organizaciones no gubernamentales, sin
4nimo de lucro.

El Gobierno reglamentaré la forma de partici-
pacién del Estado en los planes, programas y
proyectos de interés piblico que adelanten tales
entidades.

Atrticulo 4°. Licencia de funcionamiento. Para
tener derecho a los beneficios, estimulos y prerro-
gativas contemplados en esta ley, los jardines
boténicos deberan obtener la correspondiente li-
cencia de funcionamiento, que les serd otorgada
por la correspondiente corporacién auténoma re-
gional, quien a su vez remitird copia del respecti-
vo acto al Ministerio del. Medio Ambiente, con-
forme al reglamento que expida el Gobierno Na-
cional. En todo caso, para el otorgamiento de la
licencia de funcionamiento la Corporacidn Aut6-
noma Regional respectiva deberé solicitar con-
ceptopreviode laRed Nacional de Jardines Bot4ni-
cos de Colombia.

Una vez otorgada la personeria juridica, los
jardines botdnicos dispondrdn de un plazo
improrrogable de seis meses para presentar ante la
autoridad que la otorgd, copia del acto administra-
tivo que concede la licencia de funcionamiento,
sopenade cancelacién automéaticade su personeria.

La constancia de vigencia de la licencia de
funcionamiento para los jardines boténicos serd
requisito sine qua non para la aprobacién de
reformas estatutarias o para la inscripcién de
directivos o dignatarios de tales entidades.

Paragrafo transitorio 1. En aquellas regiones
donde todavia no estén operando debidamente las
Corporaciones Auténomas Regionales, €n los tér-
minos de la Ley 99 de 1993, las licencias de
funcionamiento a que se refiere este articulo serdn
otorgadas por el Ministerio.

Pardgrafo transitorio 2. Los jardines bot4nicos
actualmente en funcionamiento dispondran de un
término de seis meses, contados a partir de la
fecha del decreto reglamentario a que se refiere el
inciso primero de este articulo, para adecuar los -
objetivos y actividades de la entidad a lo estable-
cido en esta ley.

Articulo 5° La Red Nacional de Jardines
Botdnicos. LaRed Nacional de Jardines Boté-
nicos de Colombia estard integrada por los
jardines botdnicos legalmente reconocidos y
funcionard como un consejo asesor y como
cuerpo consultivo del Gobierno.

Articulo 6°. Participacion en el Sistema Na-
cional Ambiental. Los jardines botanicos legal-
mente constituidos forman parte del Sistema Na-
cional Ambiental, SINA.

Articulo 7°. Plan Nacional de J ardines Botdni-
cos. El Ministerio del Medio Ambiente, sus insti-
tutos de investigacidn adscritos o vinculados y las
Corporaciones Auténomas Regionales, en el aio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente
ley, de manera concertada con la Red Nacional de
Jardines Botanicos y con las entidades cficiales o
privadas que manejen bancos genéticos, formula-
rdn un Plan Nacional de Jardines Botanicos y
Bancos de germoplasma.

El plan se someter4 a un proceso de evaluacién
y ajuste cada dos afios, a lo menos, y en €l se
indicarén los recursos del tesoro piblico que de-
berdn asignarse para la ejecucién de sus activida-
des y los responsables de llevarlas a cabo y se
someter4, por intermedio del Ministerio del Me-
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dio Ambiente, a la consideracion de las respecti-
vas autoridades nacionales de planificacién, de
conformidad con lo previsto en los articulos 82,13
y siguientes de la Ley 152 de 1994.

ElPlandeberdincluirlas prioridades de inves-
tigacién, conservacién in situ, conservacién ex
situ y propagacién de especies botdnicas
promisorias para el desarrollo regional y nacio-
nal, de especies nativas y exéticas de excepcional
valor cientifico o econémico y de las especies
amenazadas de extincidn y deberd contemplarlos
programas y proyectos de educacién ambiental,
divulgacién y ecoturismo.

Atrticulo 8° Sistema Nacional de Informacién
Botdnica. Habrd un Sistema Nacional de Informa-
cién Boténica, que funcionaré bajo la responsabi-
lidad del Instituto de Investigacién de Recursos
Biol6gicos “Alexander von Humboldt” y en el
cual se llevard el registro de las colecciones de
plantas vivas de los jardines botédnicos y de los
bancos de germoplasma, y de plantas secas de los
herbarios que operen en Colombia.

Estas entidades aportardn a este Instituto, pre-
vio convenio, la informacién de sus inventarios
floristicos.

El sistema nacional de informacion boténica
formard parte del sistema de informacién ambien-
tal. ’

Articulo 9% Colaboracion en la Convencion
CITES. El Ministerio del Medio Ambiente y sus
institutos de investigacion adscritos o vinculados,
constituyen autoridad cientificaen relacién conla
Convencién CITES, aprobada por la Ley 17 de
1981 y con los demés acuerdos internacionales
suscritos por Colombia para la preservacion del
ambiente.

Los jardines botanicos participardn como enti-
dades asesoras del -Gobierno para el adecuado
cumplimiento de 1a Convencién CITES, mediante

- el suministro de documentacién y la cooperacion

con la autoridad colombiana encargada del mane-
jo de la Convencién, especialmente en la recep-
cién del material botdnico vivo decomisado o
confiscado y en la propagacién de ejemplares de
las especies amenazadas de extincién prematura.

Los jardines bot4nicos asesorardn a los orga-
nismos competentes del Estado en relacion con el
desarrollo y cumplimiento de otros convenios e
instrumentos internacionales sobre conservacion

. de la biota colombiana.

Atrticulo 10. Vigilancia por exportacion e im-
portacion de material biolégico. Las autoridades
aeroportuarias, aduaneras, ambientales, sanita-
rias, de policia y de la Fiscalia General de la
Nacién, velaran, cuando se efectiie el ingreso o la
salida del pais de material vegetal o animal vivo,
para evitar la exportacién o la importacién de
especies amenazadas o en peligro de extincién y

aplicardn, conforme a su competencia legal, las
sanciones correspondientes a los responsables.

Las sanciones serdn conforme a las normas
vigentes, desde la imposicién de multas hasta el
arresto, de acuerdo con la gravedad de la infrac-
cién. En todo caso se hari el decomiso del mate-
rial.

El texto de los dos primeros incisos de este
articulo deberd colocarse en avisos o carteles
visibles en los puertos maritimos, aéreos y terres-

tres del pais desde los cuales o por los cuales se
efectiie 1a salida o el ingreso de material bioldgi-
co.

Articulo 11. Expedicién Botdnica. Para apoyar
el proceso de investigacién cientifica de la flora
colombiana y la publicacién de sus resultados,
establécese de manera permanente la Expedicién
Boténica en todo el territorio nacional. En el
reglamento que expida el Gobierno se indicardn
las entidades que participaran en su ejecucién, los
presupuestos que se asignardn y las estrategias
que deberan adoptarse.

Articulo 12. Ciencia y tecnologia. Para todos
los efectos legales, en especial los de caricter
tributario y contractuales con las entidades estata-
les, se establece que las actividades, planes, pro-
gramas y proyectos que cumplen los jardines
boténicos constituidos con sujecion a las disposi-
ciones de esta ley, tienen el caricter de activida-
des de ciencia y tecnologia. -

Articulo 13. Programas especiales. Los jardi-
nes boténicos estableceran programas especiales
dearborizaciénurbana, forestacién y reforestacién
de cuencas hidrograficas, para lo cual, previa
contratacion, prestardn-a las entidades estatales
asesoria como consultores en estas materias o
proveerdn, cuando dispongan de viveros, del ma-
terial vegetal necesario para estos efectos.

Atrticulo 14. Exencién de impuestos. Los Con-
cejos Municipales, conforme lo hayan dispuesto

sus respectivos ‘acuerdos, podrdn exonerar hasta .

el 100% del impuesto predial, a los terrenos de

_propiedad de los jardines botanicos o destinados

a estos fines, siempre y cuando tales entidades o
sus propietarios desarrollen las actividades de
conservacién ambiental con sujecién a las dispo-
siciones de esta ley.

Igualmente podrdn exonerar del impuesto
predial a aquellos terrenos de propiedad privada
que sean reductos que conserven adecuadamente
vegetacion natural y que tengan una extension
unitaria no inferior a 5 (cinco) hectareas, o que
hayan formulado y estén ejecutando un plan de
manejo debidamente aprobado por la respectiva
autoridad ambiental, o que hayan establecido un
proyecto especifico de conservacion in situ o ex
situ con un jardin botdnico legalmente estableci-
do.

La exencién solo operard para los terrenos
dedicados a los planes de conservacion, para lo
cual se realizardn los respectivos desenglobes
catastrales. '

Articulo 15. Cooperacién internacional. El
Ministerio del Medio Ambiente y la Divisién de
Cooperacién Técnica Internacional del Departa-
mento Administrativo Nacional de Planeacién
deberén incluir dentro del paquete de proyectos
que sometan cada afio a la consideracién de los
gobiernos extranjeros y de los organismos inter-
nacionales, al menos un proyecto relacionado con
la conservacion de la flora nativa o con las activi-
dades de preservacion ambiental que adelanten o
planeen adelantar los jardines botédnicos, consti-
tuidos conforme a la ley.

Articulo 16. Herbarios. Las actividades que
cumplen el Herbario Nacional Colombiano -
Museo de Historia Natural del Instituto de Cien-
cias Naturales de la Universidad Nacional de
Colombia, el Herbario del Instituto de Investiga-

ciones de Recursos Bioldgicos “Alexander von
Humboldt” y los dema4s herbarios oficiales asi
como los integrantes de la Asociacién Colombia-
na de Herbarios, son de interés piblico.

Las entidades territoriales, dentro del 4mbito

'de su autonomia, velardn para que estos organis-

mos cientificos cuenten con los recursos huma-
nos, materiales y financieros necesarios para la
realizacion del inventario de la flora nacional.

Articulo 17 Campo de aplicacién y vigencia.
Las disposiciones de esta ley se aplicaran igual-
mente, en lo pertinente, a los arboretos.

Esta ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Alegria Fonseca Barrera.

" Humberto Tejada Neira.
* % %

- AUTOS

CORTE CONSTITUCIONAL
AUTO

Expediente L.A.T. 032. Revision Constitucio-
nal de la Ley 149 de julio 15 de 1994, por medio
de la cual se aprueba el Convenio Constitutivo del
Organismo Multilateral de Garantia de Inversio-
nes, hecho en Washington el 25 de mayo de 1986.

Magistrado Ponente, doctor José Gregorio
Hern4ndez Galindo.

Aprobado en Santafé de Bogoté, D. C., segin
consta en acta del nueve (9) de febrero de mil
novecientos noventa y cinco (1995).

DelaSecretariaJuridicade laPresidenciade la
repiblica se recibi6 fotocopia autenticada de la
Ley 149 del 15 de julio de 1994, “por medio de la
cual se aprueba el Convenio Constitutivo™ del
Organismo Multilateral de Garantia de Inversio-
nes, hecho en Washington el 25 de mayode 1986”.

Aspectos formales.

Mediante las pruebas practicadas por la Corte
se pudo establecer que ¢l Proyecto de ley sufrié
los siguientes tradmites:

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores lo
remiti6 al Senado de la Reptiblica el 14 de octubre
de 1992. Recibido en la Secretaria de esa Corpo-
racion el dia 15, en esa fecha fue enviado a la
Presidencia de la misma. |

2. El téxto del proyecto fue publicado oficial-
mente en la “Gaceta del Congreso” nimero 123 -
del 26 de octubre de 1992.

3. El proyecto distinguido con el nimero 185,
fue aprobado en Primer debate en la Comisién
Segunda del Senado el 24 de marzo de 1993.

"4, Se aprob6 en Segundo debate durante sesion

- del Senado de la Repiiblica efectuada el 13 de

mayo de 1993.

5. Enviado a la Presidencia de la Cdmara el 21
de mayo de 1993, alli fue radicado el 25 de mayo
bajo el nimero 294 y se remitié a la Comisién
Segunda.

6. Fue aprobado en Primer debate en dicha
Comision'el 25 de mayo de 1994.

7. En Segundo debate fue aprobado en la ple-
naria de la Camara de Representantes el 19 de
junio de 1994.
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8. Mediante Oficiodel 10 de junio de 1994 fue remitido
ala Presidencia dela Repiiblica para sancion.

9. Fue sancionado por €l Presidente de 1a Repiiblica
el 15 dejulio de 1994 y numerado en esa misma fecha.

- 10. El proyecto sancionado se remiti6 ala Corte el
19 de julio de 1994, dentro del término previsto en el
articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

También se acété lo dispuesto en el articulo 160
Ibidem, relativo al nimero de dias que debe mediar
entre el Primero y Segundo debate en cada Cidmara y
entre la aprobacidn en una de ellas y la iniciacién del
debate en la otra.

_ Se. observa, empero, que existe en esta ocasion el

_ mismo vicio de forma encontrado por la Corte en el
caso del proyecto de Ley Estatutaria sobre Habeas
Data (Cfr. Corte Constitucional. SalaPlena. Sentencia
C-008del 17deenerode 1995), puesel Segundodebate
en Cédmara de Representantes se surtié durante la
misma sesion, llevada a cabo el 12 de julio de 1994
(Actanimero 118. “Gaceta del Congreso” nimero 76, '
del 15 de junio de 1994).

* Laviolacién de la normativa constltucmnal consis-
ti6 en que, efectuado el llamado a lista, de los 161
representantes que componian laC4mara en ese enton-
ces, apenas contestaron 53, motivo por el cual el
procesodetomade decisiones que se inicid deinmedia-
to tuvo lugar sin que hubiera el quérum decisorio, en
abierta violacion a lo dispuesto porel articulo 145dela
Carta Politica, a cuyo tenor “las decisiones (en el
- Congreso pleno, las Camaras y sus Comisiones) s6lo
podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los
integrantes delarespectiva Corporacion,salvola Cons-
titucién determiné un quérum diferente”.

Parala Corte, el aludido vicionoresultasaneado por
' la circunstancia de que en la misma acta se haya dicho
queenel cursode lasesion se hicieron presentes varios
. representantes mds, pues el quérum exigido por la
CartaPolitica para proceder a decidir debedarse desde

antes de cualquier. votacién y mantenerse durante el .

desarrollo de todasellas, siendo certificado de manera
expresa por la Secretarfa para lo referente a cadauno de
los proyectos o asuntos que se someten al estudio de la
correspondiente célula legislativa.

En este caso, la indeterminacion del acta es absolu-

ta. Se ignora en qué momento se completd el quérum

-requerido;. se. desconoce si permanecid. durante las

sucesivas votaciones llevadas a cabo ese dia: Ninguna

certificacién hay nien elactanien el expediente acerca

de que el Proyecto de ley examinado hubiera sido

. votado en la total certidumbre en.torno al indicado
~quérum.

LaCorte estima pertmente reiterarlo aﬁrmado enla
mencionada sentencia pues. los argumentos de
inconstitucionalidad alli expuestos tienen plena vali-

. dez para resolver sobre el asunto que se considera:

“Esencial para la aprobacién de cualquier ley de la
Repiblica y con mayor razén para la de una estatutaria
esel exacto cumplimiento del quérum y las mayorias
exigidas por la Constitucién Politica.

Elarticulo 157 dela Carta advierte con claridad que
“ningin proyecto” serd ley sin haber sido “aprobado”
en Primer debate en la correspondiente Comision

permanente de cada Cdmara y en las dos Cdmaras. -

en Segundo debate.

La aprobacién es un acto solemne en cuya
. virtud un funcionario, corporacién u organismo
adopta una decisién, con arreglo a determinadas
exigencias previas, establecidas por el orde-
‘namiento juridico, de tal manera que, al impartir-

-

la, se compromete, aceptando, refrendando o res-
paldandoaquello que hasido objeto de su anélisis.

En materia legislativa, la aprobacion alude al
asentamiento vélido de la correspondiente Comi-
sién o Cdmara a un determinadoproyecto o propo-
sicién, el cual no se entiende otorgado si falta
alguno de los requisitos exigidos en abstracto por
la normatividad constitucional que rige la mate-
ria. Entre tales requisitos cabe resaltar, para los
fines del proceso, el quérum -en sus modalidades
de deliberacién y decisién- y lamayoria -ordinaria
o calificada-, cuya determinacion depende de las
previsiones que para el asunto especifico haya
establecido la Carta Politica. .

El quérum deliberatorio es el nimero minimo
de miembros de la respectiva Comisién o Cdmara
que deben hallarse presentes en el recinto para que
la unidad legislativa de que se trata pueda entrar

vélidamente a discutir sobre los temas objeto de
- su atencidn.

La existencia del quérum deliberatorio no per-

" mite per se que los presentes adopten decisién

alguna. Por tanto, no puede haber votacién, aun-
que se tenga este tipo de quérum, si no ha sido
establecido con certidumbre el quérum decisorio,
que corresponde al nimero minimo de miembros
de la Comisién o Camara que deben estar presen-
tes durante todo el proceso de votacién para que
aquélla pueda resolver vdlidamente cualquiera de
los asuntos sometidos a su estudio.

Sobre la base del quérum decisorio, y sélo
sobre la base de €l, es menester que, contabilizada
la votacién que se deposite” en relacién con el
proyecto de que se trate, éste alcance la mayoria,
esto es, el nimero minimo de votos que requiere,
segin la Constitucién, para entenderse aprobado.

Segin el articulo 145 de la Constitucion, el
Congreso pleno, las Cdmaras y sus Comisiones no
podrdn abrir sesiones ni deliberar (quérum

deliberatorio) con menos de una cuarta parte de
sus miembros.

De acuerdo con el mismo precepto, las decisio-
nes sélo podrén tomarse (quérum decisorio) con
la asistencia de la mayoria (mitad més uno) de la
respectiva corporacion, salvo que la Constitucién
determine un quérum diferente.

En otros términos, inicamente se puede entrar
a adoptar decisiones cuando desde el principio ha
sido establecido y certlflcado con clarldad el

_quérum decisorio.

. Por su parte, en materia de mayorias, el articu-
lo 146 de la Carta determina: ‘En el Congreso
pleno, enlas Cdmaras y en sus Comisiones perma-
nentes, las decisiones se tomaran por la mayoria
de los votos de los asistentes, salvo que la Cons-
titucion exua expresamente una mayoria espe-
cial‘.

La Corte Constitucional reitera que, en casos
como el presente, la carencia de quérum decisorio
se constituye en causal de ineficacia de cualquiera
de las decisiones que se adopten durante la sesion
correspondiente, segin lo dispuesto en el articulo
149 de la Constitucidn, que dice:

Toda reunion de miembros del Congreso que,
con el propdsito de ejercer funciones propias de
la Rama Legislativa del poder publico, se efectiie
fuera de las condiciones constitucionales, carece-
rd de validez, a los actos que realice no podrd
ddrseles efecto alguno, y quienes participen en

las deliberaciones, serdn sancionados conforme
a las leyes.

No obstante lo expuesto, el vicio en mencién
es en este caso subsanable, por cuanto, a diferen- -

cia de lo que acontecen en los-Proyectos de ley
estatutaria, que deben ser aprobados en su totali-
dad durante una sola legislatura, para los proyec-
tos de leyes ordinarias y, en concreto, para los
referentes a la aprobacion de tratados internacio-
nales, no existe esa limitacidn.

Nada obsta, entonces, para que se aplique el
pardgrafo del articulo 241 de la Constitucion,
ordenando que el proyecto se devuelva al Congre-

sodelaRepiblicay se apruebe en segundo debate

en la Cdmara de Representantes con el quérum
decisorio. :

Adicionalmente a lo'dicho,-ha encontrado
la Corte que, si bien en el texto de la Ley 'y

durante el tradmite de su aprobacién se dice-
siempre que el Convenio en referencia fue.

“hecho en Washington el 25 de mayo de 19867,
en el texto mismo del Convenio (pigina 26),
en su parte final, antes de anexos, se expresa:

HECHO en Seul, en un sélo ejemplar que

quedard depositado en los archivos del Ban- .
co Internacional de Reconstruccion y Fo-

mento, el cual ha indicado con su firma al pie
de este instrumento su conformidad para.el
desempeiio de las funciones que se le enco-
mienda en este Convenio.

Ademas en el encabezamiento del Conve-
nio se dice textualmente:

Presentado a los gobiernos por la Junta de

Gobernadores del Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento

11 de octubre de 1985 -

Obra en el expediente la intervencién del
ciudadano Germidn Cavelier, encaminada a -

sefialar la misma imprecisién que ha observa-
do la Corte. All{ se expresa:
Mi observacién se refiere al hecho de que tal

Convenio fue hecho en Setl (no en Washington)-el
11 de octubre de 1985 (y no el 25 de mayo de

- 1986), tal como puede verse en el propio texto del

Convenio-(pdgina 7 del Diario Oficial citado) e

Indice de Tratados Multilaterales en cuya pdgina
31 aparece tanto la fecha del 11 de octubre de-

1985 como el lugar de Seiil donde fue cele-
brado el Convenio.

La Corte Constitucional no goza de competen-
cia para introducir modificaciéon alguna a los
textos de las leyes aprobatorias de tratados intet-
nacionales y, por lo tanto, no puede alterar las
palabras usadas por el legislador o por las partes
contratantes al dejar plasmados los términos de
los acuerdos, ni ordenar cambios referentes al
lugar y fecha de celebracion de los mismos.
Su tarea se circunscribe, segin la Constitu-
cién Politica (artfculo 241, numeral 10), a

. decidir definitivamente sobre la exequibilidad

de los textos sometidos a su consideracidn
por el Ejecutivo dentro de los seis (6) dias
siguientes a la sancién de la ley correspon-
diente. '

Puede la Corte, sin embargo, formular las
observaciones que resulten necesarias en re-
lacion con el tramite efectuado y ordenar las
correcciones de los-vicios subsanables, asi
como alertar, tanto al Gobierno como al Con-
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greso de la Repiblica, sobre los errores de
forma en que se haya podido incurrir, con
mucha mayor razdn si éstos se refieren a datos
fundamentales para la identificacién de los con-
venios aprobados, con miras a garantizar la vera-
cidad de los documentos materia de su analisis.

En consecuencia, por lo que hace al presente
caso, la Corporacién ordenaréd al Congreso que,
previa consulta al Ministerio de Relaciones Exte-
riores sobre el punto planteado, precise en el texto
de la Ley cudndo y dénde fue hecho en efecto el
“Convenio Constitutivo del Organismo Multi-
lateral de Garantia de Inversiones”.

DECISION

En mérito de.lo expuesto, la Sala Plena de
la Corte Constitucional de la Repiblica de
Colombia, en -ejercicio de sus atribuciones
constitucionales,

RESUELVE:

Primero.- DEVUELVASEal CongresodelaRepu-
blica la'ley nimero 149 del 15 de julio de 1994, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio Constitutivo
del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones,
hechoen Washington el25 demayode 1986, paraque,
dentro de los treinta (30) dias calendario contados a
partir del 16 de marzo del afo en curso, se surta el
Segundo debate en la Cdmara de Representantes con el
quérum decisorio exigido por el articulo 145 de la
Constitucion.

Informe sobre las objeciones el Gobierno
Nacional al Proyecto de ley niimero 208 de

1993 Camara-75 de 1994 Senado “porla

cual se modifican parcialmente las leyes
niimeros 66 de 1982y 77 de 1985”.

Los suscritos Representantes a la Camara,
integrantes de la Comisién Conciliadora de-
signada por la Mesa Directiva de la Corpora-
cién, para hacer el estudio de las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 208-
93 Cémara -75/94 Senado “por la cual se
modifican parcialmente las Leyes niimeros 66
de 1982y 77 de 1985”, nos permitirnos some-
ter a consideracidén de los honorables Repre-
sentantes el siguiente informe:

El Gobierno Nacional remiti6 a la Presidencia
de la Cdmara de Representantes, con fecha 25 de
noviembre de 1994 y sin la correspondiente san-
~ ci6n presidencial, el proyecto en razén a que el
Gobierno ha encontrado motivos de objecion por
* inconstitucionalidad tanto formal como material
del proyecto, que se expresan en los siguientes
términos: ‘ ‘

Objeciones por razones de inconstitu-
cionalidad formal del proyecto.

Considera el Gobierno Nacional que la totali-
dad del proyecto es inconstitucional desde un
punto de vista formal, ya que de acuerdo con los
documentos que integran los antecedentes, el tra-
mite del proyecto estuvo caracterizado por

Cumplido este paso, con arreglo a los re-
quisitos constitucionales, el proyecto deberé
ser sancionado de nuevo por el Presidente de
la Repiblica y remitido a esta Corte dentro de
los seis (6) dias siguientes, para los fines de
su revision.

Segundo.- Previa consulta al Ministerio de
Relaciones Exterjores, el Congreso Nacional
dejard constancia expresa, en el texto de la
Ley que apruebe, sobre el lugar y 1a fecha del
Convenio objeto de la misma. '

_ Copiese, notifiquese, comuniquese a quien
corresponda, insértese en la Gaceta de la Cor-
te Constitucional y cimplase.

El Presidente, ‘
Jorge Arango Mejia.
Los Magistrados, o

Antonio Barrera Carbonell, Eduardo
Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz,
Hernando Herrera Vergara, José Gregorio
Herndndez Galindo, Alejandro Martinez Caba-
llero, Fabio Moron Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa.

La Secretaria General,
Martha Victoria Sdchica de Moncaleano.

Oficio Miﬁrelaciones nimero 08136. 13-III-
95. Héctor Sintura.

INFORMES

constantes modificaciones en el texto, habién-
dose aprobado articulos diversos en el trans-
curso de las deliberaciones en las comisiones
y plenarias de cada una de las cdmaras. Lo que
obligaba a la convocatoria de comisiones ac-
cidentales que, reunidas conjuntamente, pro-
pusieran el texto que debia ser sometido a
decisidén final en sesién plenaria de cada céa-
mara, como lo consagra el articulo 161.de la
Carta Politica.

Objeciones por razones de-inconstituciona-
lidad material del proyecto..

Por otra parte, considera el Gobierno Na-
cional que desde un punto de vista material
son inconstitucionales los articulos 1%y 2°del
proyecto. Se objetan los articulos citados del
proyecto en mencidn, pues considera el Eje-
cutivo que el propdsito de dichas normas es el
de organizar el sistema de recaudo del pro-
ducto de la estampilla profacultad de medici-
nay ciudadela universitaria de la Universidad
del Tolima, lo cual, segin el ejecutivo, va en
contravia del numeral 20 del articulo 189 de
la Carta Politica, norma que consagra como
funcién del Presidente de la Repiblica, el
recaudo de las rentas y caudales piblicos.

Nuestra ¢pinién scbre las objeciones por
inconstitucionalidad formal del proyecto.

LossuscritosRepresentantesconsideramos que
se deben acoger las objeciones presidenciales que

Ministerio de Relaciones Exteriores

Sanfafé de Bogota, D. C., 13 de marzo de 1995
"~ Doctor

DIEGO VIVAS TAEUR
Secretario General
Honorable Cdmara de Representantes
Santafé de Bogot4, D. C.
Sefor Secretafio Gene?al:

Con el propésito de dar.cumplimiento a lo
dispuesto por la Corte Constitucional en el
proceso LAT-032 de revisién de la Ley 149
del 15 de julio de 1994, me permito hacer
constar que revisado el texto certificado del
Convenio Constitutivo del Organismo Multi-
lateral de Garantia de Inversiones, que repo-
sa en los archivos de esta Oficina, el lugar
donde se hizo este Convenio fue en Setl el 11
de octubre de 1985. '

Atentamente,

Héctor Adolfo Sintura Varela

Jefe Oficina Juridica.

con fundamento en motivos de inconsti-
tucionalidad formal se hicieron al proyecto.

Dichas objeciones son acogidas con base
en el siguiente andlisis:

El 14 de diciembre de 1993 se presentd el
Proyecto de ley por el Representante Alfonso
Uribe Badillo, publicado en la Gaceta nimero
21 de 1993 con el nimero 208 de 1993.

Fue nombrado ponente para primer debate
en la Comisién Tercera de Camara, el Repre-
sentante José Gentil Palacios Uriquiza, quien
el dia 4 de mayo de 1994, present6 ponencia
favorable, en la que propuso una modifica-
cién al texto original en el articulo 1°, en el
sentido de poner término en el tiempo al re-
caudo de la estampilla, el cual se deberia
hacer hasta cuando se efectuara la termina-
cién completa de la Facultad de Medicina y la
Ciudadela Universitaria. El texto Propuesto
por el Ponente fue el siguiente:

Articulo 1°. El recaudo de la estampilla de
que tratan las Leyes 66 de 1982y 77 de 1985,
se efectuard hastala terminacién completa de
la Facultad de Medicina y de la Ciudadela
Universitaria. '

La plenaria de la Camara aprob¢ el 30 de
agosto de 1994, el siguiente texto:

Articulo 1% El -producto de la estampilla
pro ciudadela universitaria y facultad de me-
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dicina de la Universidad del Tolima se desti-
nara a la Ciudadela Universitaria de la Uni-
versidad del Tolima.

ElSenado enprimerdebateel 12 de octubre
de 1994 y en sesidon plenaria del 8 de noviem-
bre, aprobd el siguiente texto del articulo 1°
del Proyecto:

Articulo 1°. El recaudo de la estampilla de
que tratan las Leyes 66 de 1982 y 77 de 1985,
se efectuard hastala terminacién completade
la Facultad de Medicina y de la Ciudadela

Universitaria.

- Del trdmite antes resefiado, se deduce que
- en lo que respecta al primer articulo del pro-
yecto, fueron aprobados.en las plenarias de
unay otra Corporacion, textos diferentes, que
arrojan interpretaciones diferentes sobre el
alcance de la ley, lo que obliga a seguir el
- procedimiento sefialado en el articulo 186 del
reglamento del Congreso, para aclarar si la
voluntad de legislador es la de que el recaudo
de la estampilla se haga hasta la terminacién
completa de la Facultad de Medicina y de la
ciudadela universitaria o que el producto de
dicha estampilla se destine, sin limites en el
tiempo, a la Ciudadela Universitaria de la
Universidad del Tolima.

Porlo anterior consideramos que la plena-
ria de la Camara debe aceptar las objeciones
presidenciales que se han hecho por in-
constitucionalidad formal, ya que no se cum-
plieron en debida forma los trdmites ordena-
dos por la Constitucién y la ley para la apro-
bacién del proyecto.

~ Nuestra opinion sobre las objeciones por
inconstitucionalidad material del proyec-
to.

Analizadas las objeciones presentadas por
el Gobierno Nacional a los articulos 12 y 2°
del proyecto, por razones de inconstitucio-
nalidad material; consideramos que se deben
rechazar, de acuerdo al siguiente anélisis: La
Ley 66 de 1982 autoriz6 ala Asamblea Depar-
tamental del Tolima para disponer la emisién
de la estampilla “Profacultad de Medicina de
la Universidad del Tolima”, como recurso
para contribuir a la financiacién y construc-
cién de dicha facultad.

Laemisién se efectiio por tiempo limitado,
lo cual se desprende del articulo 72 de dicha
Ley, el cual estipula que “la totalidad del
"~ producto de la estampilla a que se refiere esta
Ley, se destinara a la financiacion y construccion
de la Facultad de Medicina de la Universidad del
Tolima”. Igualmente de la ponencia que se pre-

sentd para darle primer debate en la Cdmara, en la
cual se afirma: “La emisién es por monto y tiempo
limitado, para no convertirla en un gravamen
permanente...” (Gacetanimero 52 de 1982 pagina
685). '

El articulo 10 de la Ley 77 de 1985 modificé el
articulo 1° de 1a Ley 66 de 1982 con el propésito
de que el producto de la estampilla se destinard ya
no tinicamente a la construccién de la Facultad de
Medicina, sino que ademds se utilizara en la
Ciudadela Universitaria, en partes iguales.

El proyecto objetado no esté creando una obli-
gacidn impositiva, tasa o contribucidn, pues esto
lo hizo la Ley 66 de 1985, al autorizar a la Asam-
blea Departamental del Tolima, la emision de la
estampilla “Profacultad de Medicina de la Uni-
versidad del Tolima y posteriormente lo modific
la Ley 77 de 198S al aclarar que los recursos
provenientes dé la emisidn de la estampilla se
destinarian ya no inicamente a la terminacidn de
la Facultad de Medicina, sino también de la ciuda-
dela universitaria”.

Lo que pretende el proyecto que ha sido obje-
tado, es modificar la destinaciény poner limite en
el tiempo a la recaudacién de los ingresos prove-
nientes de la estampilla de que tratan el articulo 1°
delaLey66de 1982y articulo 10 de la Ley 77 de
1985 con el propésito de que el recaudo de la
estampilla se efectie hasta la terminacién com-
pleta dela Facultad de Medicinay de la Ciudadela
Universitaria de la Universidad del Tolima.

De ninguna manera, con la aprobacién del
proyecto, el Congreso estaria ejerciendo funcio-
nes propias del Presidente de la Repiiblica como
eslade velar porlaestrictarecaudacién y adminis-
tracion de lasrentas y caudales piblicos y decretar
su inversion de acuerdo con la ley como lo consa-
gra el numeral 11 de articulo 120 de la Constitu-
cién.

La obligacién del Gobierno es la de velar
porque se recauden dichas rentas y se destinen de
acuerdo alo preceptuado en las Leyes 66 de 1982,
77 de 1985 y el proyecto que ha sido objetado.

Por otra parte es bueno recordar que para
cuando fueron expedidas las Leyes 66 de 1982 y
77 de 1985, se encontraba en vigencia el
numeral 11 del articulo 120 de la Constitu-
cion derogada, en la cual también se consa-
graba como funcién del Presidente, la de cui-
dar de laexactarecaudacién y administracién
de las rentas y caudales piblicos y decretar su
inversién pero siempre de acuerdo con las
leyes. En aquella oportunidad y en vigencia
dicha norma (articulo 120 numeral 11), en
ningin momento se llegd siquiera a conside-
rar que las leyes 66 de 1982 o 77 de 1985
fueran inconstitucionales, mal podria hoy

aceptarse las objeciones con base en el argu-
mento de que el proyecto que pretende modi-
ficar la destinacidén de dichos recaudos, esta
usurpando las funciones asignadas al Presi-
dente de la Repiblica.

PROPOSICION:

Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriores, respetuosamente proponemos:

1. Aceptar las objeciones que por incons-
titucionalidad formal ha presentado el Gobierno
Nacional a la totalidad del proyecto de Ley nime-
ro 208 de 1993 Cémara - 75 de 1994 Senado, por
medio del cual se modifican parcialmente las
Leyes 66 de 1982 y 77 de 1985.

2. Declarar infundadas las objeciones que por
inconstitucionalidad material ha presentado el
Gobierno Nacional a los -articulos 12 y 2° del
Proyecto de ley niimero 208 de 1993 C4dmara - 75
de 1994 Senado, por medio del cual se modifican
parcialmente las Leyes 66 de 1982y 77 de 1985.

De los honorables Representantes,
Carlos Alonso Lucio, Isabel Celis Ydriez.
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